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Vremuri complicate
pentru industria jocurilor de noroc

v v A

O reglementare care, fara indoiala, va da nastere multor controverse este Ordinul nr. 86/2021 privind
modificarea si completarea anexei la Ordinul presedintelui Oficiului National pentru Jocuri de Noroc
nr. 404/2020 privind aprobarea Conditiilor minime tehnice de verificare a mijloacelor de joc (denumit
in continuare “Ordinul nr. 86/2021").

Desi actul normativ creeazd si numeroase probleme din punct de vedere tehnic, in prezenta scurta analiza ne
vom indrepta atentia asupra acestuia din perspectiva procesului de adoptare, in contextul in care Guvernul
Romaniei, prin Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, a omis sa notifice Ordinul nr. 86/2021
Comisiei Europene, in conformitate cu procedura TRIS.

TRIS (Technical Regulation Information System) este o baza de date a Comisiei Europene, unde sunt
publicate proiectele de reglementare tehnica cu privire la produsele si normele privind serviciile societatii
informationale, anterior adoptarii acestora. Platforma poate fi accesata de orice persoana interesata.
Procedura privind furnizarea de informatii ce urmeaza a fi publicate in TRIS este reglementata de
Directiva UE 2015/ 1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 (denumita in
continuare “Directiva”).

Scopul este acela de a se asigura ca aceste texte adoptate de statele membre sunt compatibile cu legislatia UE
si cu principiile pietei unice, asa cum acestea au fost stabilite prin Tratatul de Functionare a Uniunii Europene,
astfelincat procedura de notificare este obligatorie.

incepand de la data notificarii proiectului de act normativ se impune o perioads de asteptare de trei luni, timp in
care statul membru ce face notificarea nu poate adopta reglementarea tehnica in cauza. Aceasta perioada de
asteptare permite Comisiei si celorlalte state membre sa examineze textul notificat si sa raspunda in mod
adecvat, putand face, deopotriva, amendamente pe care statul membru este obligat sa le aiba in vedere.

Tnapoi la Ordinul nr. 86 / 2021, acesta a fost emis la data de 17.06.2021, fiind publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 645 din 30 iunie 2021, insa fara sa fi fost notificat Comisiei Europene anterior emiterii si, respectiv,
intrariitn vigoare in conformitate cu procedura TRIS.
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Astfel cum reiese chiar din titlul acestuia, Ordinul nr. 86 /2021 modifica Anexa 1 din Ordinul nr. 404 /2020 din
06.12.2020, privind aprobarea Conditiilor minime tehnice de verificare a mijloacelor de joc (denumit in
continuare ,,Ordinul nr. 404/2020"). Acesta din urma a fost anterior comunicat Comisiei Europene de catre
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, prin notificarea nr.2019/361/RO-H10.

Independent de aspectul precizat mai sus, proiectul Ordinului nr. 86/2021 trebuia la rédndul lui comunicat
Comisiei Europene in contextul in care, pe de o parte, actul normativ era per se un proiect de reglementare
tehnicain sensul Directivei, iar pe de alta parte, adduga specificatii noi/ suplimentare fata de legislatia existenta
care modificd in mod substantial conditiile minime tehnice de verificare a mijloacelor de joc, anterior
reglementate de Anexa 1 din Ordinul nr. 404/2020.

De asemenea, Ordinul nr. 86/2021 nu se incadreaza nici in situatiile de exceptie de la regula obligatiei de
notificare care au fost expres trasate de catre CJUE (Curtea de Justitie a Uniunii Europene) prin raportare la
dispozitiile art. 7 din Directiva, si care se referd, in esentd, la spetele in care proiectul de reglementare tehnica
reproduce sauinlocuieste legislatia actuald, insa fara a adduga specificatii noi sau suplimentare.

Analiza este fundamentata atat prin raportare la scopul procedurii de notificare (i.e. asigurarea faptului ca
textele sunt compatibile cu legislatia UE si cu principiile pietei unice), cat si avand in vedere faptul ca intreaga
procedura TRIS graviteaza in jurul ideii de transparenta decizionald, care presupune ca ab initio in procesul
legislativ, actele normative prin care se reglementeaza specificatii tehnice (i.e. cu exceptia cazurilor expres
reglementate de art. 7 din Directiva), sa fie comunicate Comisiei.

Deopotriva, obligativitatea comunicarii Ordinului nr. 86/2021 anterior adoptarii este validata si de
jurisprudenta constanta a CJUE in sensul ca, ,Actul national, prin care se aplica unui anumit produs o derogare
de la o alta reglementare tehnica care exista deja cu privire la acelasi produs, constituie o reglementare tehnica
in sensul Directivei 83/189, deoarece stabileste specificatii tehnice alternative a caror respectare este
obligatorie, in drept sauin fapt, atunci cdnd acest produs este comercializat sau utilizat.”

Aplicand rationamentul CJUE a fortiori, se poate constata cu usurinta faptul ca, atata timp cat obligatia de
notificare exista inclusiv pentru actele normative care deroga de la reglementarea tehnica initiald, cu atat mai
mult se impune notificarea proiectelor de reglementare tehnice care modifica legislatia existenta (i.e. Ordinul nr.
86/2021).

Astfel este de retinut faptul ca obligativitatea respectarii procedurii reglementata de Directiva nu reprezinta
doar o chestiune pur teoretica, ci poate avea consecinte juridice pentru industria jocurilor de noroc in contextul
in care, In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, neindeplinirea obligatiilor de
notificare sau de respectare a perioadelor de asteptare prevazute de Directiva duc la caracterul neexecutoriu al
reglementarii tehnice, astfel incat aceasta nu poate fi invocata impotriva particularilor. in plus, s-a statuat in
sensul ca neindeplinirea obligatiei de notificare in conformitate cu dispozitiile Directivei “poate avea ca efect
inclusivimpiedicarea utilizarii sau comercializarii unui produs care nu este conform cu aceste reglementari.”

In concluzie, o solutie de principiu ar putea fi abrogarea Ordinului nr. 86/2021 si emiterea unui proiect de
reglementare tehnica, care sa fie adoptatin conformitate cu procedura TRIS.
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